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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRA(}@ES FINANCEIRAS
Opinidao com Reservas

Auditamos as demonstragoes financeiras anexas da Escola Superior de Enfermagem de Lisboa, (a
Entidade), que compreendem o balango em 31 de dezembro de 2016 (que evidencia um total de
17.470.159,92 euros e um total de fundos préprios de 13.204.548,36 euros, incluindo um resultado
liquido de 397.634,09 euros, a demonstragdo dos resultados, o mapa de fluxos de caixa, os mapas
de execugéo orgamental, que evidenciam um total de 10.247.416,76 euros de despesa paga e um
total de receita cobrada de 12.919.397,80 euros relativos ao ano findo naquela data, e o Anexo as
demonstragdes financeiras que incluem um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, excepto quantos aos possiveis efeitos das matérias referidas na secgao "Bases ‘
para a opinido com reservas”, as demonstragées financeiras anexas apresentam de forma

verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posigao financeira da Escola Superior de

Enfermagem de Lisboa em 31 de dezembro de 2016, o seu desempenho financeiro, os fluxos de

caixa e a execugéo orgamental relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Plano Oficial de

Contabilidade Publica para o Setor da Educagédo (POC- Educag&o).

Bases para a opinido com reservas

Foi emitido no més de maio de 2013 por parte da Inspegdo-Geral da Educagéo e Ciéncia um
relatério preliminar de auditoria ao sistema de controlo interno da Escola Superior de Enfermagem de
Lisboa, visando essencialmente os exercicios econémicos de 2011 e 2012, para as verificagbes com
incidéncia na execugdo orgamental e no controlo interno instituido e o ano letivo de 2011/2012 para
as verificagbes ao nivel da gestédo do pessoal docente. O citado relatério preliminar foi dirigido ao
Conselho de Gestdo da ESEL no qual constam diversas recomendagbes ao referido Conselho e
simultaneamente é comunicada a pretensao da comunicagao ao Tribunal de Contas, de diversas
matérias, as quais, na opinido da Inspecdo-Geral da Educagao e Ciéncia, podem configurar
eventuais infragdes financeiras sancionatérias, puniveis com multa nos termos da al. b)d)el)don.®
1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, a aplicar pelo Tribunal de Contas, enquanto
entidade competente nesta matéria, ao Presidente e membros do Conselho de Gestdo da ESEL.

A ESEL exerceu o seu direito ao contraditério em junho de 2013, documento no qual exprime a sua
concordancia / ndo concordancia em relagéo as matérias expressas no citado relatério e informa a
Inspegao-Geral da Educagéo e Ciéncia das medidas adotadas para o cumprimento das
recomendagdes propostas e aceites pela ESEL.

Em margo de 2014 foi homologado pelo Secretario do Estado do Ensino Superior o relatorio
definitivo ao sistema de controlo interno da Escola Superior de Enfermagem de Lisboa.
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A Inspegao-Geral da Educagéo e Ciéncia enviou o relatério definitivo ao Tribunal de Contas que,
apos andlise pelo Departamento de Verificagéo Interna de Contas, concluiu que 0 mesmo nao
cumpria na integra ao disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da Lei 98/97, de 26 de agosto

(LOPTC). Decorrente desta deciséo, o processo foi transmitido para o Ministério Publico.

Por despacho de setembro de 2015 a ESEL foi notificada da decisdo de ndo desencadear qualquer
procedimento jurisdicional no ambito deste processo, em resultado de nao reunir os requisitos
previstos na alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da Lei 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), nomeadamente
por nao identificar os eventuais responsaveis e nao ter sido cumprido o contraditério pessoal.

Nao obstante, durante o ano 2015 o Tribunal de Contas iniciou uma auditoria aos dados orgamentais
e patrimoniais, bem como do sistema de controlo interno da ESEL que incidiu sobre os anos de 2011
a 2015.

A data de emiss&o do nosso relatério, néo existe informagao disponivel adicional que nos permita
antecipar o desfecho deste processo e, assim, determinar o respetivo impacto, se algum, nas
demonstragdes financeiras da ESEL a 31 de dezembro de 2016.

O registo predial do patriménio imobiliario constante das demonstragoes financeiras anexas ainda
néo foi efetuado nas respetivas conservatérias do registo predial em nome da ESEL.

Consequentemente néo nos é possivel concluir quanto a titularidade nas demonstragdes financeiras
anexas relativo a Edificios e Outras Construgdes, que ascende a 11.692.697,71 Euros.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na secgéo “Responsabilidades do
auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade
nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.

Enfase

Na auséncia de normativo especifico sobre o regime remuneratério dos 6rgaos diretivos da ESEL, foi
aplicado na ESEL desde 2009 o sistema remuneratério previsto no Decreto-Lei 212/97 de 16 de
agosto para os seus orgaos diretivos (Presidente e Vice-Presidentes), equiparando as renumeracgoes
dos referidos 6rgéos diretivos aos vencimentos dos Presidente e Vice-Presidentes dos Institutos
Superiores Politécnicos (indices 365 e 350 das escalas salariais das carreiras do pessoal docente do
ensino superior). No caso da Administradora da ESEL, foi aplicado desde 2009 o sistema
remuneratorio previsto no Decreto-Lei 129/97 de 24 de maio, equiparando as renumeragoes aos
vencimentos do subdiretor-geral conforme art. 1° do referido Decreto.

Conforme referido no paragrafo anterior da Certificagdo Legal das Contas, foi emitido no més de
maio de 2013 por parte da Inspegdo-Geral da Educagéo e Ciéncia um relatério preliminar de
auditoria ao sistema de controlo interno da Escola Superior de Enfermagem de Lisboa.

Neste relatorio a Inspegao-Geral da Educagao e Ciéncia ndo concordou com o posicionamento dos
regimes remuneratdrios citados, recomendando que enquanto néo fosse publicado o diploma legal
previsto no art®. 107 do RJIES, os cargos citados, nomeadamente Presidente e Vice-Presidentes da
ESEL, deveriam ser remunerados em conformidade com a categoria profissional que detém ao nivel
da carreira docente politécnica, acrescida do suplemento remuneratério para o exercicio dos cargos
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de gestéo das instituigdes de ensino superior e o cargo da Administradora devera ser remunerado
como diretor de servigos.

Adicionalmente neste relatério preliminar a Inspegdo-Geral da Educagéo e Ciéncia recomendou a
reposigao das verbas processadas em excesso, no momento do resultado do Parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, (Parecer n.° 48/1 2) tendo este sido homologado pelo
Secretario de Estado do Ensino Superior em 30 de dezembro de 2013.

Em margo de 2014 foi homologado pelo Secretario do Estado do Ensino Superior o relatério
definitivo ao sistema de controlo interno da Escola Superior de Enfermagem de Lisboa.

Por néo concordar com a posigao expressa pela Inspegdo-Geral da Educagao, homologada pelo
Secretario do Estado do Ensino Superior em margo de 2014, foi apresentada pela Escola Superior
de Enfermagem de Lisboa uma agéo administrativa especial, com vista & impugnacao do referido Ato
de Homologagéao por considerar que tal ato padece de vicios que o tornam ilegal e, ainda, que o
mesmo pde em causa a dignidade e autonomia estatutaria da Escola.

Pelos motivos enunciados, ndo tinham sido reposicionados os vencimentos dos o6rgdos diretivos da
ESEL e processada a reposigéo das verbas, conforme recomendagao proposta pela Inspecao-Geral
da Educagéo e Ciéncia.

A Inspegédo-Geral da Educagao e Ciéncia enviou o relatério definitivo ao Tribunal de Contas que,
apos analise pelo Departamento de Verificagdo Interna de Contas, concluiu que 0 mesmo néo
cumpria na integra ao disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da Lei 98/97, de 26 de agosto
(LOPTC). Decorrente desta decis&o, o processo foi transmitido para o Ministério Publico.

Por despacho de setembro de 2015 a ESEL foi notificada da decisdo de ndo desencadear qualquer
procedimento jurisdicional no &mbito deste processo, em resultado de ndo reunir os requisitos
previstos na alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da Lei 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), nomeadamente
por nao identificar os eventuais responsaveis e nao ter sido cumprido o contraditério pessoal.

N&o obstante, durante o ano 2015 o Tribunal de Contas iniciou uma auditoria aos dados orgamentais
e patrimoniais, bem como do sistema de controlo interno da ESEL que incidiu sobre os anos de 2011
a 2015, tendo sido novamente analisado o regime remuneratério dos érgéos diretivos da ESEL.

A 21 de outubro de 2016 foi publicado o Decreto-Lei n.° 65/2016 que veio confirmar o entendimento
adotado pela ESEL no que se refere a remuneragao do Presidente e Vice-Presidentes, sendo
omisso quanto a remuneragéo do cargo de Administrador. Tal diploma reforga o posicionamento da
ESEL nesta matéria, sendo entendimento do Presidente e do Conselho de Gestdo da ESEL que o
enquadramento remuneratério do Administrador da ESEL devera ser mantido, posigéo reforgada
pela publicagéo do referido Decreto-Lei n.° 65/2016 e diversa jurisprudéncia entretanto recolhida.

Responsabilidades do 6rgdo de gestéo e do 6rgdo de fiscalizagao pelas demonstragées financeiras

O drgéo de gestédo é responsavel pela:

- preparagao de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posi¢do financeira, o desempenho financeiro, os fluxos de caixa e a execugdo orgamental da
Entidade de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Setor da Educagéo |
(POC- Educagéo);

- elaborag@o do relatério de gestao nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criagdo e manutengao de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagao
de demonstragdes financeiras isentas de distor¢ao material devido a fraude ou erro:



Crowe Horwathw Horwath & Associados, SROC, Lda.

Member Crowe Horwath International

Inscrigao na OROC n.” 186
Registo na CMVM n.° 20161486

- adogao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicavel, as matérias que possam suscitar dlvidas significativas sobre a continuidade das
atividades.

O orgéo de fiscalizagdo é responsavel pela supervisdo do processo de preparagéo e divulgagao da
informagao financeira da Entidade.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragoes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstragdes
financeiras como um todo estéo isentas de distor¢gdes materiais devido a fraude ou erro, e emitir um
relatério onde conste a nossa opinido. Seguranga razoavel é um nivel elevado de seguranca mas
nao é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma
distorgao material quando exista. As distor¢bes podem ter origem em fraude ou erro e sdo
consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que
influenciem decisdes economicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstragoes
financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distorgdo material das demonstragdes financeiras, devido
a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a
esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢gao material devido a fraude é
maior do que o risco de ndo detetar uma distorgdo material devido a erro, dado que a fraude
pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, falsas declaragdes ou sobreposigao
ao controlo interno;

- obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas nao para
expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

- avaliamos a adequacgao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagoes feitas pelo érgao de gestao;

- concluimos sobre a apropriagédo do uso, pelo érgao de gestao, do pressuposto da continuidade
e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condigdes que possam suscitar davidas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atengio no nosso relatorio para as divulgagdes relacionadas
incluidas nas demonstragdes financeiras ou, caso essas divulgagdes nao sejam adequadas,
modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até
a data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

- avaliamos a apresentagao, estrutura e contetdo global das demonstragdes financeiras, incluindo
as divulgagoes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transagoes e
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagao apropriada;

- comunicamos com os encarregados da governagao, entre outros assuntos, o ambito e o
calendario planeado da auditoria, e as conclusées significativas da auditoria incluindo qualquer
deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.
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A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informagao constante do
relatério de gestdo com as demonstragées financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre o relatério de gestio
Em nossa opinido, o relatério de gestao foi preparado de acordo com as leis e regulamentos

aplicaveis em vigor e a informagao nele constante é coerente com as demonstracgdes financeiras
auditadas, nao tendo sido identificadas incorreges materiais,

Porto, 27 de abril de 2017
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HORWATH & ASSOCIADOS, SROC, LDA.
Representada por Jodo Miguel Neiva de Oliveira Coelho Pires (ROC 1603)
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RELATORIO E PARECER DO FISCAL UNICO

Ao Conselho Geral da
Escola Superior de Enfermagem de Lishoa

Em conformidade com a legislagao em vigor e com o mandato que nos foi confiado, vimos submeter a
vossa apreciagdo o nosso Relatério e Parecer que abrange a atividade por nds desenvolvida e os
documentos de prestagéo de contas da Escola Superior de Enfermagem de Lisboa (a Entidade),

relativos ao ano findo em 31 de dezembro de 2016, os quais sdo da responsabilidade do Presidente da
Entidade. ‘

Acompanhamos, com a periodicidade e a extensdo que consideramos adequada, a evolugdo da
atividade da Entidade, a regularidade dos seus registos contabilisticos e o cumprimento do normativo
legal e estatutario em vigor tendo recebido do Presidente e dos diversos servigos da Entidade as
informagdes e os esclarecimentos solicitados.

No ambito das nossas fungdes, examinamos o Balango em 31 de dezembro de 2016, a Demonstragéo
dos resultados por naturezas e o correspondente Anexo. Adicionalmente, procedemos a uma andlise do
Relatorio de Gestao do exercicio de 2016 bem como analisamos a conformidade dos Mapas de
Execugéo Orgamental da Despesa e da Receita e a Demonstragéo dos fluxos de Caixa para o ano
compreendido entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de dezembro de 2016, documentos preparados pelo
Presidente da Entidade. Como consequéncia do trabalho de revisgo legal efectuado, emitimos nesta data
a Certificagdo Legal das Contas, que inclui duas reservas e uma énfase.

Face ao exposto, somos de opinido que, exceto quanto aos efeitos dos eventuais ajustamentos que
poderiam revelar-se necessarios, caso néo existissem as limitagées descritas nas reservas constantes
da Certificagdo Legal das Contas, e apesar do descrito na énfase constante da Certificagéo Legal das
Contas, e desde que devidamente ponderadas as recomendagdes constantes do Relatério de
Conclusbes e Recomendagdes de Auditoria para o ano findo em 31 de dezembro de 2016, as
demonstragoes financeiras supra referidas e o Relatério de Gestao, estdo de acordo com as disposicoes
contabilisticas, legais e estatutarias aplicaveis, pelo que poderao ser aprovados em Conselho Geral.

Desejamos ainda manifestar ao Presidente e aos servigos da Entidade o nosso apreco pela colaboragdo
prestada.

Porto, 27 de abril de 2017
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