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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Opiniao com reservas

Auditamos as demonstracdes financeiras anexas da Escola Superior de Enfermagem de
Lisboa, (a Entidade), que compreendem o balango em 31 de dezembro de 2023 (que evidencia
um total de  18.958.094,28 euros e um total de patriménio liquido de 15.155.548,99 euros,
incluindo um resultado liquido negativo de 352.762,18 euros, a demonstragao dos resultados
por natureza, a demonstracao das alteragdes no patrimoénio liquido, a demonstracéo de fluxos
de caixa relativos ao ano findo naquela data, e o0 anexo as demonstragdes financeiras que
inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos da primeira matéria referida na sec¢éo “Bases
para a opiniao com reservas” e exceto quanto aos possiveis efeitos da segunda matéria
referida na seccéo “Bases para a opinido com reservas”, as demonstracdes financeiras anexas
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicéo
financeira da Escola Superior de Enfermagem de Lisboa em 31 de dezembro de 2023, o seu
desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com
o Sistema de Normalizag&o Contabilistica para as Administracdes Publicas.

Bases para a opiniao com reservas

Conforme referido na nota 5.2 do Anexo as demonstragdes financeiras, a Entidade mantém na
rubrica de Ativos fixos tangiveis em curso um valor de 412.911 Euros relativo a estudos e
projetos de arquitetura relativo ao projeto de construgcdo de um novo edificio da ESEL e que se
mantém como objetivo da Entidade. Tendo em conta a respetiva antiguidade e o facto destas
despesas nao terem sido aceites pelos diversos programas financiados pelo Plano de
Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), entendemos que o Ativo e o Resultado liquido do exercicio
deveriam ser diminuidos em 412.911 Euros.

O registo predial do patriménio imobiliario relativo ao Pélo Artur Ravara constante das
demonstragdes financeiras anexas ainda nao foi efetuado na respetiva conservatoria do registo
predial em nome da ESEL, apesar de diversas diligéncias ja iniciadas pela Entidade nesse
sentido, ainda ndo concluidas a data de emissao do nosso relatério. Consequentemente nao
nos é possivel concluir quanto a titularidade do montante inscrito na rubrica de Terrenos e
edificios e outras construgdes constante das demonstragdes financeiras anexas e que ascende
a 5.233.495,73 Euros.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estéo descritas na secgéo
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras” abaixo. Somos
independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos
termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.
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Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opini&o com reservas.

Responsabilidades do 6rgao de gestio pelas demonstragdes financeiras
O orgéo de gestao é responsavel pela:

- preparacao de demonstracdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade e a execugo
orcamental da Entidade de acordo com o SNC-AP;

- elaboragéo do relatério de contas e gestio nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

-  criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagdo
de demonstragdes financeiras isentas de distorcdes materiais devido a fraude ou a erro;

- adog&o de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliagéo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicavel, as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das
atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragées financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstragdes
financeiras como um todo estao isentas de distorcées materiais devido a fraude ou a erro, e emitir
um relatério onde conste a nossa opinido. Seguranga razoavel € um nivel elevado de seguranga mas
nao € uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma
distorcéo material quando exista. As distorcdes podem ter origem em fraude ou erro e sdo
consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que
influenciem decis6es econoémicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstracdes
financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo material das demonstracdes financeiras, devido
a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a
esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distorcdo material devido a fraude &
maior do que o risco de n&o detetar uma distor¢do material devido a erro, dado que a fraude
pode envolver conluio, falsificagéo, omissdes intencionais, falsas declaragées ou sobreposicdo
ao controlo interno;

-  obtemos uma compreenséo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas nao para
expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

- avaliamos a adequacédo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgactes feitas pelo 6rgéo de gestéo;

- concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo érgéo de gestéo, do pressuposto da continuidade
e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condigdes que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atengéo no nosso relatoério para as divulgagées relacionadas
incluidas nas demonstracées financeiras ou, caso essas divulgacdes néo sejam adequadas,
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modificar a nossa opiniéo. As nossas conclusdes s&o baseadas na prova de auditoria obtida até
a data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condi¢ées futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

- avaliamos a apresentacdo, estrutura e contetido global das demonstragdes financeiras, incluindo
as divulgacées, e se essas demonstragdes financeiras representam as transagées e os
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagéo apropriada;

- comunicamos com os encarregados da governagao, entre outros assuntos, o ambito e o
calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer
deficiéncia significativa de controlo interno identificada durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informacéo constante do
relatério de contas e gestdo com as demonstracgdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre as demonstragdes orgamentais

Auditamos as demonstragdes orcamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstracéo
do desempenho or¢camental, a demonstragéo da execugdo orgamental da receita (que evidencia um
total de receita cobrada liquida de 15.821.972,53 Euros) e a demonstracéo da execugéo orcamental
da despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida de reposicées de 12.339.202,25
Euros) relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.

O Orgao de Gestao é responsavel pela preparagéo e aprovagéo das demonstragdes orcamentais no
ambito da prestagéo de contas da Entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que
foram cumpridos os requisitos de contabilizac&o e relato previsto na Norma de Contabilidade Publica
(NCP) 26 do Sistema de Normalizag&o Contabilistica para as Administragcdes Publicas.

Em nossa opini&o, as demonstragdes orcamentais anexas est&o preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizag&o Contabilistica para as
Administragdes Publicas.

Sobre o relatério de gestao

Em nossa opini&o, exceto quanto aos efeitos da primeira matéria referida na secgéo “Bases para a
opini@o com reservas” do Relato sobre a auditoria das demonstragées financeiras e exceto quanto
aos possiveis efeitos da segunda matéria referida na secgéo “Bases para a opinido com reservas” do
Relato sobre a auditoria das demonstracées financeiras, o relatério de contas e gestao foi preparado
de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informacao nele constante é coerente
com as demonstragdes financeiras auditadas, n&o tendo sido identificadas incorrecées materiais.

Porto, 26 de marco de 2024

CROWE & ASSOCIADOS, SROC, LDA.

Representada por Jodo Miguel Neiva de Oliveira Coelho Pires, ROC
Registo na OROC n.° 1603

Registo na CMVM n° 20161213
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RELATORIO E PARECER DO FISCAL UNICO

Ao Conselho Geral da
Escola Superior de Enfermagem de Lisboa

Em conformidade com a legislagéo em vigor e com o mandato que nos foi confiado, vimos submeter a
vossa apreciagdo o nosso Relatério e Parecer que abrange a atividade por nés desenvolvida e os
documentos de prestacdo de contas da Escola Superior de Enfermagem de Lisboa (a Entidade),
relativos ao ano findo em 31 de dezembro de 2023, os quais sdo da responsabilidade do Presidente da
Entidade.

Acompanhamos, com a periodicidade e a extensdo que consideramos adequada, a evolugéo da
atividade da Entidade, a regularidade dos seus registos contabilisticos e o cumprimento do normativo
legal e estatutario em vigor tendo recebido do Presidente e dos diversos servicos da Entidade as
informagdes e os esclarecimentos solicitados.

No ambito das nossas fungdes, examinamos o Balango em 31 de dezembro de 2023, a demonstracéo
dos resultados por natureza, a demonstragdo das alteragdes no patriménio liquido, a demonstracéo de
fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstragées financeiras.
Adicionalmente, procedemos a uma analise do Relatério de Contas e Gestao do exercicio de 2023 bem
como analisamos a conformidade das demonstragdes orcamentais para o ano compreendido entre 1 de
janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023, documentos preparados pelo Presidente da Entidade. Como
consequéncia do trabalho de reviséo legal efectuado, emitimos nesta data a Certificacdo Legal das
Contas, que inclui duas reservas.

Face ao exposto, somos de opinido que, exceto quanto aos efeitos da primeira matéria referida na
seccéo “Bases para a opinido com reservas” e exceto quanto aos possiveis efeitos da segunda
matéria referida na secg¢ao “Bases para a opinido com reservas” e desde que devidamente
ponderadas as recomendagdes constantes do Relatério de Conclusdes e Recomendagdes de
Auditoria para o ano findo em 31 de dezembro de 2023, as demonstragdes financeiras supra referidas
e o Relatério de Gestao, estdo de acordo com as disposi¢des contabilisticas, legais e estatutarias
aplicaveis, pelo que poderéao ser aprovados em Conselho Geral.

Desejamos ainda manifestar ao Presidente e aos servigos da Entidade o nosso apreco pela colaboragéo
prestada.

Porto, 26 de marco de 2024
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RELATORIO DE CONCLUSOES E RECOMENDAGOES DE AUDITORIA
PARA O ANO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2023

26 de marco de 2024

Ao Presidente da ESEL - Escola Superior de Enfermagem de Lisboa
Avenida Professor Egas Moniz

1600-190

Lisboa

Exmos. Senhores

1. Procedemos a reviséo legal das contas da Escola Superior de Enfermagem de Lisboa (a
Entidade) e ao exame das suas demonstracGes financeiras relativas ao ano findo em 31 de
dezembro de 2023, de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e com a
extens&o considerada necessaria nas circunstancias. Em consequéncia do exame efectuado,
emitimos nesta data a Certificaco Legal das Contas que inclui duas reservas.

2. O nosso trabalho incluiu, entre outros aspectos, o seguinte:

(1) Acompanhamento da gestao e atividade da Entidade, através da participacdo em
reunides, da leitura das atas relevantes e da obtengZo de informacées dos seus
responsaveis, tendo solicitado os esclarecimentos que consideramos necessarios.

(2)  Apreciagdo da adequagéo e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pela
Entidade e que se encontram divulgadas no anexo as demonstracées financeiras.

(3)  Verificacdo da conformidade das demonstragdes financeiras, que compreendem o
balango, a demonstrac&o dos resultados por naturezas, a demonstracéo das alteracdes
no patriménio liquido, a demonstragéo dos fluxos de caixa e o respetivo anexo ao
balango e a demonstragéo dos resultados, com o Sistema de Normalizacéo
Contabilistica para as Administragdes Publicas.

(4)  Verificacéo da conformidade das demonstragdes financeiras com os registos
contabilisticos que lhes servem de suporte.

()  Andlise do sistema de controlo interno, com vista & determinacéo do ambito e extenszo
dos procedimentos de revisdo/auditoria, tendo sido efetuados os testes de controlo
considerados apropriados.
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6) Realizag&o de testes de validagdo de saldos, transag¢des e outras informagdes com a
extensé&o e profundidade que consideramos adequadas em funcdo da materialidade
dos valores envolvidos, dos quais destacamos:

(a) Verificagéo das adigbes do exercicio e inspec¢éo fisica dos principais elementos do
imobilizado corpéreo, confirmagéo direta da titularidade de bens sujeitos a registo e
dos eventuais 6nus ou encargos incidentes sobre tais bens;

(b) Confirmagéo direta e por escrito junto de terceiros (bancos, clientes, fornecedores e
outros) dos saldos de contas, responsabilidades e garantias prestadas ou obtidas
pela Entidade; quando aplicavel, analise e teste das reconciliagdes preparadas pela
Entidade e aplicagéo de procedimentos alternativos nos casos de auséncia de
resposta de terceiros;

(c) Andlise e teste das reconciliagbes bancarias preparadas pela Entidade;

(d) Solicitacdo direta e por escrito a advogados e outras entidades, de informacoes
sobre processos de cobranga coerciva, litigios ou agdes judiciais pendentes,
reclamagdes e impugnacdes fiscais, bem como honorarios em divida;

(e) Analise das situagdes que justificam a constituicdo de ajustamentos de valores dos
ativos e de provisbes para passivos e/ou responsabilidades contingentes ou para
outros riscos;

(f) Analise e teste dos varios elementos de gastos, rendimentos, perdas e ganhos
registados no exercicio, com particular atengéo a sua classificagdo na
demonstragéo dos resultados e a sua especializagdo entre exercicios;

(g) Apreciacéo da politica de seguros seguida pela Entidade, incluindo a atualizagéo
dos capitais seguros nos ramos aplicaveis;

(i) Obtencao da declaragéo de responsabilidade.

(7)  Apreciamos a conformidade do relatério de gestdo com as demonstracées financeiras
do periodo, o qual satisfaz os requisitos legais e estatutarios aplicaveis.

3. Em consequéncia do exame efectuado e respectivas conclusdes incluidas na nossa
Certificagdo Legal das Contas, a qual exprime uma opinido com duas reservas, entendemos
dever ainda reportar a V. Exas. os seguintes assuntos:

a) Da anélise efetuada a politica de seguros verificamos a inexisténcia de apolices
de seguros que abranjam a cobertura de riscos em caso de sinistro dos ativos
sitos no polo Artur Ravara e uma insuficiente cobertura dos ativos fixos tangiveis
sito no pdlo Calouste Gulbenkian. A existéncia de adequados capitais seguros
para os bens da ESEL s&o uma garantia para a realizagao desses ativos pelo
valor apresentado nas demonstracdes financeiras, salvaguardando por este meio
os interesses da ESEL e do interesse publico em geral. Recomendamos assim
que a ESEL proceda a contratagéo de apdlices de seguros que garantam todos
0s seus ativos em caso de eventual sinistro.
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Apesar das melhorias significativas que a ESEL tem desenvolvido na
interoperabilidade e respetivos mecanismos de controlo associados entre a
aplicacédo informatica desenvolvida pela empresa Digitalis (SIGES), onde sé&o
registados os movimentos de receitas de alunos, e a aplicagéo informatica
(GIAF) utilizada pela contabilidade, no decorrer do nosso trabalho detetamos que
a listagem facultada da divida do SIGES inclui o montante de 21.602,99 euros
(2021: 92.022,19 euros) que sao relativos a itens que ndo deram origem a
faturacéo.

Recomendamos que nao sejam registados pelos servigos académicos
movimentos nas contas correntes dos alunos até que sejam legalmente exigiveis
e, consequentemente, possam dar origem a respetiva faturagéo.

Recomendamos adicionalmente a ado¢ao de alguns dos seguintes
procedimentos que passamos a enunciar a titulo meramente indicativo:

- Qualquer alteragéo ao nivel dos pregos praticados, prorrogacoes,
descontos, perddes de divida e outros, apenas poderia ser realizada através
de aprovacéo pelos respetivos servicos com competéncia para tal. Esta
possibilidade de aprovagéo deveria ser parametrizada no sistema Digitalis,
permitindo assim que as aprovacdes efetuadas fossem devidamente e
historicamente registadas;

- Os Servigos de Ag¢éao Social deveriam acompanhar em tempo real as
dividas dos alunos, realizando subsequentes contatos com os alunos no
sentido da cobranga das dividas vencidas, o que permitiria também
perceber se existiria algum erro ao nivel dos registos.

Recomendamos assim que sejam desenvolvidos esfor¢os e realizadas
diligéncias no sentido da adog&o de alguns dos procedimentos enunciados, que
levara por certo a um controlo mais efetivo das contas correntes dos alunos e a
uma maior fiabilidade, controlo e acuracidade na interoperabilidade das
aplicagdes informaticas.

Da analise que efetuamos a alguns processos de cobranga a alunos que
apresentam dividas de anos letivos anteriores, verificamos que nos anos letivos
de 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 e 2021/2022, se verificam
atrasos na realizagdo de diligéncias para a cobranca das dividas em aberto.
Adicionalmente num caso analisado referente ao ano letivo 2017/2018,
verificamos que foi aprovado um plano de pagamentos que, apesar de nunca ter
sido cumprido, nunca chegou a avangar para cobranca coerciva.

Recomendamos que os processos de notificacéo aos alunos e de cobranga
coerciva das dividas em aberto sejam revistos para que sejam efetuados de
forma tempestiva e efetiva.

Na sequéncia da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao exercicio de
2014, foi recomendada a elaborag&o anual do relatério sobre a execugdo do
Plano de Gest&o de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (PGRCIC) e
respetiva divulgacdo do mesmo no site da Entidade. Apés consulta verificamos
que se encontra publicado no site o relatério relativo ao exercicio de 2016, néo
nos tendo sido disponibilizado até a data o relatério relativo aos exercicios
seguintes.
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Recomendamos que sejam desenvolvidos esfor¢os no sentido da atualizagcé&o
atempada da elaboracgéo e divulgagéo do citado relatério no site da Entidade
conforme recomendacéo do Tribunal de Contas.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos e subscrevemo-nos.

De V. Exas.
Atentamente,

AN ol s pl Lotr 4>
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